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Avsnitt ett: Alternativbudgeten i siffror

A. Arbetarpartiets finansiering av driftsbudgeten

Vara justeringar jamfort med utgangsléaget infor 2021 (ram 2020 plus index och tillvaxt / demografi) bestar av
nedanstaende a) omfordelningar, b) besparingar och c) inkomstékningar inklusive d) en lokal kompensation for
Skattesénkningarna i statsbudgeten fér 2021.

Kommentar: Det viktiga nar det galler besparingarna och omférdelningarna nedan ar totalsumman som vi vill

anvanda till att 6ka vissa némnders ramar samt till att 6ka amorteringen pa lanen. Vara specifikationer ska endast
ses som exempel pa hur besparingarna och omférdelningarna skulle kunna genomforas.

Besparingar, inkomstokningar och omfordelningar

Kommunstyrelsen - besparingar 61,5 milj

Politiska overheadkostnader 20,0 milj

o Partistdd och politiska sekreterare minskas
e  Ersattningar till kommunalrad samt hel- och deltidsarvoderade sénks
e Motesarvodena sanks — ersattning for forlorad arbetsinkomst bibehalls

Avbolagisering — for samordning, transparens och dkad demokrati 12,0 milj
o INAB uppléses, verksamheterna till forvaltning och UKF 8,0 milj
e Badhuset laggs under fritidsndmnden (frén bolag till forvaltning) 3,0 milj
e Sammanslagning av féretagskuvéser 1,0 milj
Minskade sjukskrivningskostnader 10,0 milj

e Okad personaltithet
¢  Okat personalinflytande genom processorienterat arbetssatt
e Fortsatt coronapandemi ger lagre besparing (fran 20 till 10 milj)

Effektivare administration 10,0 milj

Okad samordning av évergripande funktioner

e Minskat resande — fler videokonferenser

e Allmén minskning av kurser, konferenser och representation

e Fortsatt coronapandemi ger lagre besparing (fran 14 till 10 milj)

Effektivisering genom ny férvaltningsorganisation (0,2 %) 0,5 milj
Umea drar sig ur "Vasterbottensambassaden” 0,3 milj
Kommunens stdd till Guitars upphor 4,7 milj
Gitarrutstélining pa lansmuseet 2021-2022 (inom museets budget) 0,0 milj
Kommunstyrelsen - inkomstékningar 14,0 milj
Okat uttag Kraftverksamhet (samma som S/MP-forslaget) 4,0 milj
Omférhandling och uthyrning 10,0 milj
Uthyrning av lokaler i Védven, bl a Kvinnohistoriskt museum 10,0 milj
Omférhandling av avtal med Balticgruppen, Vaven AB - kan inte realiseras redan 2021 0,0 milj

3



Kommunstyrelsen - omférdelningar fran KS-poster till andra namnder 49,4 milj

minskat anslag Norrlandsoperan 5,0 milj
minskat anslag Bildmuseet 2,0 milj
minskat anslag Folkets Hus 3,0 milj
minskat anslag Umevatoriet 1,0 milj
minskat anslag for oférutsedda behov 10,0 milj
minskat utvecklingsanslag 5,0 milj
minskat anslag Internationella avdelningen 3,5 milj
minskat anslag Néringslivsservice (2,5 milj fran drift och 5,5 milj fran projekt) 8,0 milj
minskat anslag kommunikationsenheten 5,0 milj
omstéllningsfond férsvinner (samma som S/MP-férslaget) 2,8 milj
justering friskvardsbidraget (samma som S/MP-férslaget) 2,0 milj
justering fackliga fértroendemén (samma som S/MP-férslaget) 2,1 milj
Kulturnamnden 7,2 milj
Kvinnohistoriskt museum samordnas med lansmuseet 5,0 milj
Kulturndmnden kompenseras ej for volymdkningar 1,9 milj
Effektivisering genom ny férvaltningsorganisation (0,2 %) 0,3 milj
Fritidsndmnden 3,2 milj
Ingen kompensation for volymdékningar 2,9 milj
Effektivisering genom ny férvaltningsorganisation (0,2 %) 0,3 milj
Tekniska ndmnden 2,5 milj
Effektivisering genom ny férvaltningsorganisation (0,2 %) 2,5 milj
Aldrenimnden 2,3 milj
Effektivisering genom ny férvaltningsorganisation (0,2 %) 2,3 milj
Individ- och familjendmnden 2,9 milj
Effektivisering genom ny férvaltningsorganisation (0,2 %) 2,9 milj
For- och grundskolendmnden 4,2 milj
Effektivisering genom ny férvaltningsorganisation (0,2 %) 4,2 milj
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden 1,0 milj
Effektivisering genom ny férvaltningsorganisation (0,2 %) 1,0 milj

Overformyndarniamnden, Personalndmnden, Kommunfullmaktige, Byggnadsnamnden,

Miljo- och hélsoskyddsnamnden samt Brand- och rdddningsndmnden 0,3 milj
Effektivisering genom ny férvaltningsorganisation (0,2 %) 0,3 milj
Forflyttning av kulturskolan fran KN till FGN 2,0 milj
¢ Ramminskning Kulturndmnden 20,0 milj
e  Ramhdjning Foér- och grundskolenamnden -18,0 milj

o Differens forklaras av samordningsvinster da k-skolan ater hamnar under FGN

Besparing: Kommunfullméktige (som S/MP-férslaget) 0,9 milj
Besparing: Byggnadsndmnden (som S/IMP-forslaget) 4,6 milj
Besparing: Miljo- och hélsoskyddsndmnden (som S/MP-férslaget) 0,8 milj




Inkomstokningar inklusive kompensation for statlig skattesankning

Skatter, bidrag m.m 121,3 milj
Lokal kompensation for 44 % av regeringens skattesankningar (skattehdjning 20 6re) 58,8 milj
Slopade utrangeringar 21,1 milj
Riktade statliga bidrag &ldreomsorgen 41,4 milj
Totalsumma 278,1 milj
B. Arbetarpartiets satsningar pa olika verksamheter
jamfort med utgangslaget infor 2021 (ram 2020 + index o. tillvaxt / demografi)

Kommunstyrelsen 42,8 milj
Fastanstall 500 tillfalligt anstallda — avskaffa allman visstid 0,0 milj
Okad sjélvfinansiering av investeringar genom okade avskrivningar 40,5 milj
Okad nettokostnad pensioner (samma som S/MP-férslaget) 2,3 milj
Tekniska namnden

Full tackning for index och volymékningar 0,0 milj
Aldrenimnden 24,0 milj
Full tackning for index och volymékningar 0,0 milj
Satsning pa dkad personaltathet och farre delade turer, steg 1 16,0 milj
Hojning av hemtjanstersattning, steg 1 8,0 milj
Individ- och familjendmnden 25,5 milj
Full tackning for index och volymdkningar 0,0 milj
Satsning pa 6kad personaltéthet och farre delade turer, steg 1 10,0 milj
Inkép och tvatt av arbetsklader — konsekvens av ny lagstiftning 12,0 milj
Hojning av hemtjanstersattningen, steg 1 3,5 milj
For- och grundskolenamnden 9,2 milj
Full tackning fér index och volymokningar 0,0 milj
Effekt Ionedkning fristaende skolor och forskolor 5,0 milj
Okade kostnader p g a férandrad lagstiftning 4.2 milj
Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden 5,0 milj
Full tackning for index och volymékningar 0,0 milj
Effekt I6nedkning fristdende skolor 1,0 milj
Kompensation minskade statsbidrag SFl, steg 1 4,0 milj
Summa satsningar namnder 106,5 milj
Okat resultatkrav (1,3 %) — fran 78,6 milj till 100 milj 21,4 milj
Effektiviseringskrav 136,7 milj
Positiv differens 13,5 milj
Totalsumma 278,1 milj




C. Jamforelse finansieringshudget AP vs S/MP

Finansieringsbudget Arbetarpartiet

Miljoner kronor

2021 2022 2023 2024 Total 2021-2024
Investeringar 600 600 600 600 2 400
Finansieras genom
Resultat 100 100 100 100 400
Avskrivningar 498 500 500 500 1998
Pensionsavsattning 22 47 30 46 145
Amortering laneskuld -20 -47 -30 -46 -143

Finansieringsbudget Socialdemokraterna + Miljopartiet (inklusive MEX)

Miljoner kronor

2021 2022 2023 2024 Total 2021-2024
Investeringar 867 986 929 584 3 366
MEX 199 194 57 123 573
Finansieras genom
Resultat 79 82 84 87 332
Avskrivningar 456 466 492 509 1923
Pensionsavsattning 22 47 30 46 145
Utokad laneskuld 509 585 380 65 1539

Finansieringsbudget Socialdemokraterna + Miljopartiet (exklusive MEX)

Miljoner kronor

2021 2022 2023 2024 Total 2021-2024
Investeringar 867 986 929 584 3 366
Finansieras genom
Resultat 79 82 84 87 332
Avskrivningar 456 466 492 509 1923
Pensionsavsattning 22 47 30 46 145
Utokad laneskuld 310 391 323 -58 966

Kommentar 1:

Om MEX inréknas, vilket vi anser att den bor goras eftersom den innebér en dkad upplaning, 6kar S/MP:s

laneskuld med 1 539 mkr.

Skillnaden mellan AP och S/MP blir da 1 682 miljoner — d v s nasta 1,7 miljarder.

Kommentar 2:

Under aren 2021-2024 minskar Arbetarpartiet laneskulden med nastan 150 mkr. Med liggande budgetforslag fran
SIMP okar istallet laneskulden med 966 mnkr (om ej MEX medréknas).

Skillnaden mellan AP och S/MP blir 1 109 miljoner — d v s drygt 1,1 miljard.



D. Jamforelse med utgangslaget
Siffror i tusen kronor

Utgangslaget bestar av budgetramarna fér ar 2020 plus upprakningar for Ione- och prisékningar (index)
samt volymokningar inom de olika ndmndernas verksamheter (tillvaxt / demografi). Detta &r vad som
kravs for att bibehalla de olika verksamheternas kvalitet pa dagens niva.

Utgangslage AP SMP M

Ram 2020 plus index L o Jmf ~ Jmf
o. tillvaxt / demografi utgangslage utgangslage  utgangslage

Overférmyndarnamnden -13 763 28 28 28
Kommunstyrelsen (se specifikation nedan) -942 613 93142 3 054 38 054
Kommunfullmaktige -4 600 866 866 866
Personalnamnd -1153 2 2 2
Valndmnd -2 0 0 0
Tekniska ndmnden -1 267 545 2535 26 042 23042
Byggnadsnamnden -49 554 4712 4712 4712
Milje- och halsoskyddsnamnden -16 593 849 849 1849
Brand- och raddningsndmnd -64 619 690 690 690
Aldrenamnden 1173797 -21652 24 086 -5914
Individ- och familjen@mnden -1445462  -22 609 20 337 55 337
Fritidsnamnden -136 074 3135 329 329
Kulturndmnden -150 065 27 243 1739 19239
For- och grundskolendmnden -2 084 421 -23 031 4 817 -6 183
Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden -516 988 -5 002 7771 7771
Verksamheternas nettokostnader -7 839 977 125 512
Skatter och bidrag 7 861 664 58 800 0 -44100
Riktat bidrag &ldreomsorgen 41370 0 0 0
Finansnetto -20 240 0 0 0
Resultatkrav -718617  -21383 0 -400
Specifikationer inom Kommunstyrelsen Utgangslage

Administration, bidrag, politisk verksamhet, m.m. -230 261 76 961 -2 307 9693
Kraftverksamhet 116 000 4000 4000 4000
Kollektivtrafik -132 566 0 3000 3000
Umea Folkets Hus -26 975 3000 0 7500
Véasterbottens museum -16 988 0 597 597
Norrlandsoperan -30 162 5000 164 164
Bostadsforsorjning -3 000 0 0 0
Friskvardsbidrag -8 395 2045 2045 2 045
Fackliga fortroendeman -13 866 2 067 2 067 2067
Omstéllningsfond 2774 2774 2774 2774
Utdelning fran UKF 30 000 0 0 0
Tillvéxtanslag -17 815 5000 0 0
Verksamhetsutvecklingsanslag -6 000 0 -6 000 -6 000
Anslag for oférutsedda behov -20 337 10 000 0 15500
Avskrivningar -454 759  -40 500 -1000 -1 000
Utrangeringar -21 083 21083 0 0
Pensioner, nettokostnad -103 630 -2 288 -2 288 -2 288



Avsnitt tva

Arbetarpartiets 22 utredningsuppdrag

Stadsledningskontorets forslag infor 2020 drs budget

1. For att langsiktigt sakra kommunens finansiella stéllning ger kommunfullmaktige
kommunstyrelsen i uppdrag att analysera kommunens finansiella forutsittningar till och med
ar 2030 (kommande tio aren).

Kommunkoncernens ekonomi

2. KS ges i uppdrag att &ndra budgethandlingarna sé att de framover innehéller uppgifter
rorande den totala investeringsvolymen och ldneskulden for hela kommunkoncernen — bade
kommunen och de kommunala bolagen. Syftet med detta ar att klargora helhetsbilden 1 dessa
fragor sa att kommunfullmaktige kan diskutera de totala investeringsvolymerna i samband
med budgetarbete och debatten i samband med budgetfullmiktige. De kommunala bolagen
utgor ndmligen dven de en del av fullmiktiges ansvarsomrade.

3. KS ges i uppdrag att 6ka kommunfullmaktiges mojligheter att paverka de heldgda
kommunala bolagens verksamhetsinriktning genom regelbundet aterkommande diskussioner
om dgardirektivens utformning for dessa bolag.

4. KS ges 1 uppdrag att utreda dels hur museiverksamheten ska kunna samordnas battre bade
vad géller fysisk placering, dels i syfte att sdnka kostnaderna. Det finns numera bland annat
ett lansmuseum, ett bildmuseum, ett kvinnohistoriskt museum, Guitars.

Kommunens organisation

5. KS ges i uppdrag att utreda de ekonomiska vinster, frimst i form av uteblivna
kostnadsokningar, som blev resultatet av den kommungemensamma
forvaltningsorganisationen.

6. KS far i uppdrag att utreda forutséttningarna for en sammanslagning av nuvarande
forvaltningar till foljande fyra dvergripande torvaltningar:

* Utbildning och Kultur. Tankbart namn: Utbildnings- och kulturforvaltningen.

* Stéd och omsorg och Aldreomsorg. Tinkbart namn: Socialforvaltningen.

* Samhdllsbyggnad, Teknik och fastighet och Fritid. Tankbart namn: Forvaltningen for
samhillsbyggnad och miljo

* Stadsledningskontoret. Tankbart namn: Stadsledningskontoret.

Satsa pa vird och omsorg samt skola

7. De anstéllda maste 4 mer tid till sina huvudsakliga uppgifter som vard och omsorg samt
undervisning. Det bor utredas hur den tid som idag dgnas 4t exempelvis dokumentation och
andra sidouppgifter ska kunna minskas. Uppdraget bor i forsta hand ges till FGN, GVN, AN
samt [FN. Utredningen bor ske i samverkan med personalrepresentanter.

8. De dryga 40 miljonerna fran staten som 6ronmaérkts for dldreomsorgen i Umed maste
anvéndas utifrdn en uttalad viljeinriktning. Det handlar om att forbéttra personalens
arbetssituation. Det maste till en dialog mellan personalndmnd och de anstéllda hur pengarna
ska fordelas mellan 6kad bemanning, minskat antal delade turer och en utfasning av
anstéllningsformen allmén visstid. De anstélldas ord méste tillmétas den storsta vikt.



9. AN ges i uppdrag att utreda mojligheten att iterinfora ett besdksforbud inom
dldreomsorgen mot bakgrund av att antalet bekriftade fall av covid-19 okar i véarlden, Europa
och Sverige.

Bekimpa hedersfortryck och religios extremism

10. AB Bostaden och 6vriga delar av Umed kommunkoncern ska inte hyra ut lokaler till
foreningar eller forsamlingar som bidrar till att sprida uppfattningar som star i strid mot
svensk lagstiftning. Umea kommun maste anta uthyrningsregler som i mojligaste man
omdjliggdr for odemokratiska och véldsbejakande foreningar / forsamlingar att sprida sitt
budskap via kommunens och de kommunala bolagens lokaler.

11. Regelverk och rutiner kring utbetalning av féreningsbidrag ses dver i ljuset av den
principiellt viktiga dom i Kammarrétten i Stockholm som provade frdgan om vad det innebar
att verka 1 enlighet med demokratins idéer. Denna dom ska vara vigledande for myndigheters
bidragsgivning. Umed kommuns kontroll och uppfoljning maste skérpas sa att féreningar och
studieforbund som gang pa géng sprider rasism, antisemitism och homofobi inte erhaller
offentligt stod. Mélséttningen bor vara att inte en enda skattekrona betalas ut till extrema eller
odemokratiska organisationer.

12. Bidragen till studieférbundet Ibn Rushd har frysts i kommunerna Goéteborg, Héssleholm
och Eskilstuna samt i Region Uppsala. Umeé kommun bor undersoka pa vilka grunder detta
har skett och dérefter prova om ndmnda studieforbund verkligen ska ha bidrag frén
kommunen.

13. KS ges i uppdrag att genomfora en kartlaggning av hedersfortryckets utbredning bland
alla elever pa Umeas grundskolor och gymnasier. Kartldggningen ska vara byggd pa de
metoder och erfarenheter som utredningarna har gett i Stockholm, Géteborg, Malmé och
Uppsala. Det ricker inte med extra frdgor inom ramen for Umeas “Unga’-enkéter.

14. Ge KS 1 uppdrag att undersdka om dagens forskolor och skolor dr de religiosa frizoner
som de borde vara.

15. KS ges foljande uppdrag: om fragan om boneutrop skulle stéllas pa dagordningen i Umeé
skall denna friga avgoras efter demokratisk debatt och beslut 1 kommunfullmiktige och inte
som en ordningsfrdga via ndgon namnd. Eller i vérsta fall genom en métning av antalet
decibel utforda av kommunala tjanstemaén eller polisen. Detta i vintan pa en annorlunda
sammansatt regering som later riksdagen avgora denna fraga — vars vikt gor den till en
grundlagsfraga.

Stoppa kriminalitet och gangbildning

16. KS fér i uppdrag att inleda en dialog med Polismyndigheten med mélet att utveckla
satsningen pa omradespoliser till att &ven omfatta permanenta mindre poliskontor pa 1 forsta
hand stadsdelarna Ersboda, Mariehem och Alidhem. Detta skulle i praktiken innebéra ett
aterinférande av kvarterspoliser.

17. IFN far i uppdrag att bjuda in fritidsledare, fordldrar och andra lokala eldsjdlar for att bilda
nattvandrargrupper pa stadsdelar dér det forekommer problem med exempelvis bilbrdnder och
annan skadegorelse. Syftet med nattvandringarna dr inte att ersétta polisen utan att hjédlpa



ungdomar — som é&r pa fel stille, vid fel tidpunkt och har for lag dlder — att hitta hem. Detta i
syfte att forebygga att ungdomar dras in i gdng / kriminalitet.

Samhiillsplanering

18. KS utreder hur det ska gé till att, aterigen, anvinda den sida av Hamrinsberget som é&r
viand mot dlven som ett besoks- och utflyktsmal. Berget har tidigare dels haft en hoppbacke,
dels haft tre dansbanor.

19. KS ges i uppdrag att utarbeta en utvecklingsplan for att oka tillgédngligheten for umeborna
att ta del av det fantastiska, obebyggda och sammanhédngande gronomradet nedstroms
Backens kyrka och fram till Tvéran. Detta skulle kunna ske med relativt sma insatser som
exempelvis sittplatser och grillplatser av samma karaktir som finns runt Nydalasjon.

Miljo och klimat
20. KS utreder vad som skulle vara mest effektivt i Umea nér det géller att fa fler bilister att
borja dka kollektivt med betoning pa prissittning och turtéthet.

21. Att KS utreder vilka vinster som kan goras nér det géller att minska utslapp av
kvévedioxid, speciellt inom centrumfyrkanten, vid inférandet av samordnade varutransporter.

22. KS ges i uppdrag att ansvara for att kommunens oversiktsplaner, fordjupade
oversiktsplaner samt detaljplaner inte far forsémra kommunens forméga att klara
miljokvalitetsnormerna for bl a kvévedioxid och partiklar i centrala Umea. Alternativt
uttryckt: Att lagens bokstav och anda inarbetas i Umed kommuns samhéllsplanering.
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Avsnitt tre: Vara prioriteringar i ord

Arbetarpartiets Alternativbudget 2021
ett forsta steg i Handlingsprogram 2030

1. Problemformuleringar

Den grundldggande uppgiften for Umea kommuns politiska ledning &r att klara de
lagstadgade basverksamheterna samtidigt som de ekonomiska forutsittningarna forsamras
patagligt. Denna uppgift dr inte mojlig att 16sa utan krismedvetenhet.

Forutom krismedvetenhet krivs dessutom ett tiodrsperspektiv. Arbetarpartiets bidrag till
Umeds framtid kommer att uttryckas i ett dokument kallat ”Handlingsprogram 2030”.
Arbetarpartiets Alternativbudget for 2021 ska ses som ett forsta steg, inte i forsta hand nér det
giller vad vi vill 4stadkomma ar 2021, utan nér det géller i vad vi vill astadkomma fram till ar
2030. Darfor ser vi var budget for nésta ar for det forsta steget i Handlingsprogram 2030.

A. Kommunens langsiktiga ekonomi maste sakras fram till 2030

Nir det giller prognoserna infor framtiden ser dessa dystra ut. Det handlar om
befolkningsstrukturens sammanséttning — ett nationellt problem som 1 hogsta grad giller dven
Umead. Den andel av befolkning som arbetar och betalar skatt har blivit mindre i forhallande
till barn, elever och den del av de dldre som behéver omsorg i form av hemtjénst eller
sarskilda boenden. Detta skapar en tendens att tvinga fram underskott nér det géller
driftsbudgeten. Umea kommun har valt att basera sitt framtida skatteunderlag pd regeringens
mer optimistiska prognos for de tvd kommande &ren (jamfort med exempelvis SKR). Men det
finns dven andra prognoser. Se tabell nedan.

Tabell:
Varens (mar-apr) prognos for tillvaxten i skatteunderlaget 2021-2022
Hostens (sep-okt) prognos for tillvaxten i skatteunderlaget aren 2021-2022

2022
Prognosinstitut i Var  Host
SKR 3,5 15 20 37 35 -02
Regeringen 3,9 22 17 35 36 +0,1

Ekonomistyrningsverket 3,2 1,5 1,7 31 3,8 +0,7

Kommentar: Sedan coronapandemin brét ut och utléste en djup global ekonomisk nedgang
har alla prognoser varit mycket osikra. Ett exempel pd denna osékerhet &r den kraftiga
forsdmringen av den berdknade tillvéxten av skatteunderlaget under ar 2021 mellan vérens
och hostens prognoser. Detta géller for alla tre métinstitut. En annan osédkerhet bestér i att
Umed kommuns budget ér baserad pa regeringens prognos — den mest optimistiska prognosen
— som réknar med 2,2 procents tillvixt av skatteunderlaget under 2021. SKR och
Ekonomistyrningsverket dr mer pessimistiska, och rdknar med en tillvéxt av skatteunderlaget
pa 1,5 procent under 2021.

Det rdder ocksa stor osdkerhet kring siffrorna for 2022. Enligt den Europeiska vérdepappers-

och marknadsmyndigheten, ESMA, beréknas inte EU-ldndernas ekonomier att ha aterhdmtat
sig forrdn under 2023. Detta forutsatter dock att det inte kommer en andra vag av viruset

11



under vintern. Den stora 6kningen av antalet bekriftade smittfall i lander som bland annat
Frankrike, Storbritannien, Nederldnderna, Tjeckien, Spanien och Tyskland.

Det finns alltsé en risk for att regeringens prognos for de kommande &ren inte slar in. Detta
kommer ytterligare att understryka kommunsektorns 1angsiktiga problem. Och ddrmed dven
Umed kommuns.

B. Laneskuldens skrimmande utveckling

Detsamma giller den ldneskuld som skapas av Umea kommun och dess bolags investeringar.
Minga investeringar 4r absolut nddvindiga. Inte minst inom bolagen. Anda ir helheten inte
acceptabel.

Tittar vi pa den 6kning av Umeéd kommuns laneskuld, som skulle bli resultatet av den politik
som foreslds av S/MP for fyradrsperioden 2021-2024, ser vi foljande utveckling:

Tabell: Okning av laneskuld inklusive MEX ar for ar (miljoner)

2021 2022 2023 2024 Ackumulerad 6kning
+509 +585 +380 +65 1539

Denna budgeterade 6kning av laneskulden pa 6ver 1,5 miljarder under den foljande
fyradrsperioden anser vi vara oacceptabel. Arbetarpartiet vill se ett annat scenario nir det
giller Umea kommuns ekonomi. Den utveckling som vi foreslar for samma fyradrsperiod
innebdr att Umea kommun bdorjar amortera av sin laneskuld. I vart forslag skulle ett trendbrott
ha skett och laneskulden ha minskat med 143 miljoner (istillet for att ha 6kat med 1 539
miljoner).

C. En lokal motatgard orsakad av skattesankningen pa riksplanet

Arbetarpartiet 4r emot en kommunal skattehdjning. Men den skatteséinkning pa nistan 30
miljarder som Socialdemokraterna och MP, tillsammans med Centern och Liberalerna, ldnade
upp till kommer — tillsammans med tidigare skattesdnkningar — att fa effekter pa de framtida
statsbidragen till kommuner och regioner. Vi har varit i kontakt med SKR och fétt foljande
(teoretiska) bild av skattesdnkningens effekter for kommunsektorn. Det handlar om
inkomstskatten och skatten for personer over 65 ar.

Sankt inkomstskatt 8 490 miljoner
Sankt skatt personer 6ver 65 ar 2 360 miljoner
Summa 10 850 miljoner
Umeas andel av skattesankningen (1,24 %) 135,4 miljoner

Detta motsvarar en skattehdjning pa 46 dre
Kélla: Regeringen, SKR. Tabellen &r uttryckt i miljoner kronor.

Den lokala motatgird som vi kdnner oss tvingade till handlar dock inte om att hoja
skattenivan med 46 ore. Vi foreslar istillet en temporér skattehdjning pa 20 6re. Detta skulle
ge 58,8 miljoner (vilket utgdr 44 procent av 135,4 miljoner). Vi vill dterigen understryka att
det har genomforts en rad omfattande skattesdankningar sedan 2006. Denna senaste
skattesdnkning anser vi oss tvingade att ’ta igen” pa detta sitt. Det tar tid innan resultatet av
véra mer langsiktiga atgarder ger frukt. Nér sa sker &r det var malsittning att avveckla denna
lokala motdtgdrd orsakad av skattesdnkningen pa riksplanet.
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2. Langsiktiga problemlosningar

A. Pa sikt bor den kommungemensamma férvaltningen aterinforas — idag foreslar

vi ett "mellanlage”

Till vara langsiktiga atgirder hor att dterinféra och vidareutveckla den kommungemensamma
forvaltningen i kombination med ett processorienterat arbetssitt. Nir detta koncept
avvecklades, pd initiativ av Alliansen och Vénsterpartiet, forlorade kommunen mellan 300-
500 miljoner kronor om aret i form av uteblivna kostnadsdkningar. Men inte bara det. Umea
forlorade en metod som efter ytterligare nagra ar skulle ha gett mellan 400-600 miljoner varje
ar.

Det som gick forlorat var en uttalad strdvan efter ett gemensamt ansvarstagande for helheten
som tog sig uttryck i samarbete 6ver verksamhetsgrdinserna och metoden att sldppa los
styrkan fran golvet genom att overldta problemlosningar till de ndrmast berérda.

Vi kommer dock inte att foresld en omedelbar atergdng till en kommungemensam forvaltning.
Kommunens anstédllda kan inte kastas tillbaka som ett antal gummibollar. Daremot foreslar vi,
som ett steg pa vdgen, ett sorts mellanldge i form av fyra forvaltningar. Se nedan:

* Utbildning och Kultur. Tankbart namn: Utbildnings- och kulturforvaltningen.

* Stéd och omsorg och Aldreomsorg. Tinkbart namn: Socialforvaltningen.

* Samhdllsbyggnad, Teknik och fastighet och Fritid. Tankbart namn: Forvaltningen for
samhillsbyggnad och miljo

* Stadsledningskontoret. Tankbart namn: Stadsledningskontoret.

B. Processorienterat arbetssatt slapper 10s "styrkan fran golvet”

En miljard dr inte alltid en miljard. Arbetarpartiet dr Overtygat om den positiva kraft som
finns 1 ”styrkan fran golvet”. Den maste bara sldppas 16s. I detta ingar bland annat metoden att
overlata problemlosningar till de ndrmast berdrda.

Om styrkan fran golvet anvinds pa ritt sitt kommer varje arbetad timme att innebédra mer —
mer produktion, mer trivsel, storre trygghet samt mindre sjukfranvaro. Dessa positiva effekter
giller i forsta hand for de anstillda, oavsett arbetsgivare, och kommer &ven att gynna elever
och dldre samt 6vriga umebor. Detta gor att vi starkt betonar behovet av dkat
personalinflytande. Alltfor ofta handlar debatten i och utanfor kommunfullméktige om
huruvida verksamheterna ska toppstyras av politiker eller om marknadskrafterna ska styra
verksamheterna. Arbetarpartiet vill fora fram en tredje stindpunkt, och det dr att 6ka
personalinflytandet! I detta sammanhang vill vi fora fram det tinkande som kan sammanfattas
1 begreppet processorienterat arbetssitt. Detta giller ”pé golvet”. Men det giller dven léngre
upp 1 organisationen pé olika arbetsplatser.

Lat oss uttrycka det hela pé foljande sétt: En miljard dr inte alltid en miljard. Lat oss ta
Aldrenimnden som ett exempel. Denna nimnd tilldelas idag ungefir en miljard kronor om
aret fOr att utfora sina uppgifter. Med rétt arbetssitt och genom att personalen ges okat
inflytande dver exempelvis schemaldggning och arbetsmiljo kommer trivsel och motivation
att 6ka, sjuktal och personalomséttning att minska, vilket leder till 6kad produktivitet.

Det ar detta vi menar med att en miljard inte alltid 4r en miljard. Med ritt arbetssétt kan en
budget pa en miljard innebéra en “produktion” av dldreomsorg som motsvarar 1,25 miljarder!
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Alltsa 25 procent mer. Men detsamma géller dven 1 motsatt riktning. En dalig personalpolitik,
priglad av toppstyrning och “management by fear”, riskerar att 6ka sjukfranvaro och
personalomséttning samtidigt som trivseln minskar. Med ett sddant arbetssétt / personalpolitik
finns risken att den satsade miljarden endast ”producerar” dldreomsorg for 750 miljoner!

Insikten om att ”styrkan fran golvet” méste tas tillvara genom ett processorienterat arbetssétt
med Okat personalinflytande dér problemen I6ses av de ndrmast berorda utgor, tillsammans
med ett dterinforande av den kommungemensamma forvaltningen, utgor de tva i sirklass
viktigaste ldngsiktiga inslagen i Arbetarpartiets tioarsperspektiv — Handlingsprogram 2030.

3. Andra forbattringar i Umea kommun

A. Karriarstege inom aldreomsorgen

Som vi tidigare omtalat har Arbetarpartiet ett tiodrigt framtidsperspektiv. Detta sammanfaller
med Umed kommuns kompetenstforsorjningsprognos. I ett av véara viktigaste valmaterial 2018
la vi fram en plan for en “karridrstege” inom dldreomsorgen. Tillsammans med fragan om
l6nerna tror vi att en karridrstege kommer att utgora ett av de viktigaste inslagen nar det géiller
att 6ka kommunens mdjligheter att rekrytera personal till &ldreomsorgen i Umea kommun.

En karridrstege skulle kunna bestd av foljande inslag:

a) Underskoterskorna méste f4 mer tid till vard och omsorg vilket krdaver en viljeinriktning
som syftar till att anstélla fler inom “vardnéra service”, exempelvis lokalvérd.

b) Okad satsning pa utbildning. Alla ska ha minst vardbitridesutbildning. Idag tvingas
kommunen anstélla outbildad personal. Detta dr ohallbart. En del i karriéirstegen innebér att
erbjuda lokalvardare vidareutbildning till vardbitraden och/eller underskoterskor.

c¢) Det maste bli lattare for underskoterskor att specialisera sig, t ex inom demensvérd,
psykiatri eller handikapp. Kommunen maste bidra med 16n under utbildning.

d) Personalen maste fa diskutera och besluta om systemet med individuella 16ner ska
avskaffas till forman for andra inslag i en karridrstege, exempelvis gratis vidareutbildning.

B. Behovet av utbildad personal

Coronapandemin har understrukit behovet av utbildad personal i en rad sammanhang. Ett
verkligt basalt behov handlar om férmégan att behérska det svenska spraket. Detta dr en
grundldggande forutséttning for att alla anstéllda inom exempelvis kommunens dldreomsorg
(hemtjanst och sérskilda boenden) ska ha minst bitrddesutbildning.

Det finns naturligtvis en rad problem i varje kommun. Speciellt om man har ett
tioarsperspektiv. Var ambition dr inte att beskriva alla. Ddremot maste vi nimna det problem
som bestér i behovet av personal. Det giller dels antalet nddvindiga nyanstéllningar, dels
behovet av utbildad personal. Alternativt uttryckt: det handlar bdde om kvantitet och om
kvalitet, dir kvalitet definieras som utbildning och erfarenhet.

Umed kommun star infor ett stort personalbehov. Ifjol nimndes foljande siffror:

* Umea kommun har ett behov av att anstélla strax under 10 000 personer fram till och med
2029.

* Av detta behov ligger ca 4 700 pa dldre-, individ- och familjeomsorgerna,

* Ca 4 000 maste anstéllas inom for-, grund- och gymnasieskola.
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Siffrorna handlar om &rsarbetare. Uttryckt i individer skulle det rora sig om dnnu hégre
siffror.

C. Okat personalinflytande

For att klara detta personalbehov krévs ett 6kat personalinflytande. De dryga 40 miljonerna
frén staten som oronmérkts for dldreomsorgen 1 Umed maste anviandas utifran en uttalad
viljeinriktning. Det handlar om att forbéttra personalens arbetssituation. Det maste till en
dialog mellan personalndmnd och de anstéllda hur pengarna ska férdelas mellan 6kad
bemanning, minskat antal delade turer och en utfasning av anstéllningsformen allmén visstid.
De anstélldas ord méste tillmétas den storsta vikt.

4. Nya typer av problem kraver nya problemldsningar

Umed kommun har dven drabbats av nya typer av problem. Till de nya typerna av problem
hor en organiserad brottslighet som inte bara har vuxit upp inom Umea kommuns hank och
stor utan har dven delvis importerats fran bland annat storstadsomradena. Till detta kommer
ett mirkbart hedersfortryck. Ingen kan heller ha undgatt att ligga mérke till den religiosa
extremism som vuxit fram inom kommunen. Denna stéilldes pa sin spets under 2019. Av de
sex personer, framst imamer, som S&po grep p g a att de ansags utgdra sdkerhetsrisker bodde
en i Umed och en annan hade tidigare bott och verkat i Umeé under manga ér. Vi hade ocksa
skandalen med Bilaal-forskolorna som var knutna till en av de tvd umebor som greps av Sépo.

De nya typerna av problem har dven tagit sig foljande uttryck: Efter att 60-70 bilar brunnit
upp pa stadsdelar som Mariehem, Tunnelbacken, Alidhem, Holmsund samt Ersboda har oron
spritt sig runt i hela kommunen. P4 Ostra Ersboda har dven en kvarterslokal eldhirjats. De
som &r ansvariga for detta héller ett vapen riktat mot alla umebor.

Det ér viktigt att alla verkligen forstar detta: Forovarna forsoker medvetet ta alla Umeds
medborgare som gisslan.

Detta innebér inte att all vandalism som sker utfors av kriminella. Vissa av brinderna kan ha
genomforts av vanliga ”snorungar” som dnnu inte fatt 1ira sig var grianserna gér. Daremot
rader det ingen tvekan om att bilbrdnderna anlades av kriminella - 1 syfte att f polisen att
backa. Polisen har ndmligen kraftigt okat trycket mot kriminella individer och nitverk i
Umead. Da de kriminella inte formaér sla tillbaka mot polisen ger de sig istillet pa “civila”
umebor genom att bl a brénna deras bilar och kvarterslokaler. D& polisen gor sitt jobb och
forsvarar for de kriminella att sélja knark, hota och begd valdshandlingar ger sig de kriminella
istdllet pa vanliga umebor som en sorts utpressning mot polisen. Denna form av utpressning,
att himnas pa civila, kallas sedan andra vérldskriget for att ’ta gisslan”. Och 1 detta fall
forsoker de kriminella alltsa ta alla umebor som gisslan. Men samhillet kan inte backa.
Istéllet méste brottsligheten bekdmpas. Fragan dr med vilka metoder?

Héar kommer tva forslag fran Arbetarpartiet.

A. Omradespoliser i fasta lokaler ute pa stadsdelarna

Lat oss fasta uppmérksamheten pa de goda initiativ som polisen i Umea har paborjat. Det
handlar om ”“omrédespoliser” och paminner om vad som forr kallades for kvarterspoliser.
Idag har ett tiotal omradespoliser en speciell inriktning pa Umeds mest utsatta stadsdelar och
tanken &r att antalet ska fordubblas. Tanken é&r att det ska byggas upp ett dmsesidigt
fortroende mellan de boende och polisen. Det ska inte vara sé att folk tanker “hdr kommer
polisen”, utan "hdr kommer Olle, Stina och Bashar”.
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Vi stéller oss helt bakom detta sitt att tdinka. Men for att polisen ska lyckas méste det skapas
mindre poliskontor ute pa stadsdelarna. Det handlar om en permanent etablering! De boende
maéste veta att polisen alltid kommer att finnas pd plats - speciellt nér de behdvs som mest. Det
ar detta som krévs for att det ska vixa fram ett dmsesidigt fortroende mellan polisen och de
boende. Ett led i detta ar att de boende maste se "minniskan bakom uniformen”. Och detta
giller 1 extra hog utstrackning nér det géller att bekdmpa den framvéxande tystnadskulturen.

B. Husbys nattvandrare - ett exempel att folja

Skjutningar och bilbrander f6ljer ett monster som kdnns igen frén storstadsomradena. Déar
finns mycket som Umed kan léra sig av. Vi tidnker bl a pd de uppméarksammade bilbrédnderna i
Husby 2013, dé éver 100 bilar forstordes. Aven i Husby var brinderna organiserade av ett
nétverk av kriminella - som var hemmahdorande bade 1 Husby och ett antal angransande
fororter.

De som formadde lugna ned situationen var “eldsjélar” bland husbyborna! Manga av dessa
var ute redan den fOrsta natten for att forsdka stoppa brénder och skadegdrelse. Under de
foljande veckorna stillde hundratals ménniskor upp som nattvandrare. Denna folkliga
mobilisering var imponerande. Detsamma géller for deras syften. Nattvandrarna ville:

a) ta reda pa vilka skadegorarna var, skilla ut dem och meddela fordldrarna for att férma
dessa att ta itu med sina barn - vissa endast tolv ar gamla,

b) forhindra sammandrabbningar mellan ungdomar och polis - sju poliser skadades och de
som domdes fick svara efterridkningar,

c) stoppa ytterligare skadegorelse i form av nya bilbrander,

d) ta udden av den “street cred” (auktoritet - speciellt bland unga) som de kriminella, som lag
bakom bilbranderna, riskerade att fa.

Alla forstod inte storheten 1 det som hundratals husbybor gjorde. Manga kommer ihag dessa
kravaller som det tillfélle d& de fick upp 6gonen for att ungdomar kastade sten pa
bléljuspersonalen. Detta dr en sida av handelserna i Husby for sju ar sedan. Men dven den
andra sidan maste framhallas: nattvandrarnas helt avgorande roll i att normalisera situationen.
Den kraft dessa besatt bestod dels 1 deras eget agerande, dels i att de stdddes av en
overvildigande del av de boende 1 Husby. Vi vill lyfta fram detta som ndgot Umea maste ta
efter.

Vi vill alltsé organisera nattvandringar - de boende pa utsatta stadsdelar tillsammans med
folkvalda politiker. Detta for att markera att de boende nu ’sétter ned foten” - och att detta
sker med stod av folkvalda politiker.

5. Miljo och klimat

A. Handlingsprogram for gron industriell produktion
P& sikt ar det inte mgjligt for kommunen att komma tillrdtta med de ekonomiska problemen
enbart genom att spara. Det krivs ocksé 6kade skatteintikter.

Steg ett dr att sla vakt om den industri som finns. Steg tva dr en satsning pé gron industriell
produktion — inte minst i norra Sverige. Ett exempel pa detta &r batterifabriken som ska
byggas i Skellefted. Batterier kommer att behdvas i1 framtidens bilar, men ocksé for att kunna
16sa bland annat vindkraftens problem med att lagra energi. Vi kan bara gratulera Skelleftea
till att de dessutom har fatt en vildigt stor anldggning for atervinning av anvénda batterier.
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Detta ir inte bara miljovinligt. Atervinningsfabriken kommer att kunna leverera en stor del av
rdvarorna till den nya batterifabriken. Umea maéste satsa pé ett samarbete med dessa tva nya
industrietableringar i Skellefted. Hér finns stora forskningsresurser. Dir, 1 ”Skelet”, finns
atervinning och produktion.

En annan satsning handlar om syntetisk diesel, baserad pa biomassa, som kan minska
utsldppen av koldioxid fran dieselmotorer med hela 80 procent. Forutséttningarna for sddan
produktion dr goda i norra Sverige. Umea skulle kunna bidra till att utveckla en sddan
produktion pé en rad olika sitt. Vi tanker bland annat pé de stora forskningsresurser som finns
pa de tva universiteten. Vi tinker ocksa pa det industriella kunnande som finns i véra
kranskommuner i form av ett skogstekniskt kluster. Det finns d&ven méngder av skogsravara,
men ocksé stora arealer av nedlagd dkermark som skulle kunna anvéndas for odling av
energigrodor, for att framstélla biomassa.

Arbetarpartiets uppfattning dr att den typ av livsnddvindiga projekt som gron industriell
produktion innebdr kommer att krdva en samhéallsdominans nir det géller kapital och
inflytande. Men det kommer dven att krdva en mobilisering av privata akerier, privat
jordbruksmark och privat kapital for minoritetsandelar i bildade aktiebolag. Det krivs en
storskalig mobilisering bade av samhéllets offentliga och privata resurser for att klara den
nddvindiga omstdllningen till en framtida gron industriell produktion. Umea kommun kan
spela en viktig roll i norra Sverige nir det giller denna omstéllning.

Denna process utgor ett exempel pa vart ldngsiktiga perspektiv i Handlingsprogram 2030.

B. Miljon maste ater pa agendan i Umea

Den skadliga luften i centrala Ume3 utgér ett av de storsta Ar Antal dygn da
miljohoten mot umebornas hélsa. Den som varit utsatt for MKN overskreds
koncentrationer av kvidvedioxid som dverskrider gggi i;

miljokvalitetsnormerna (MKN) under 15 &r 16per en risk som &r 50

% hogre nér det géller att utveckla lungcancer efter 30 ar. Detta gggg ggustnlng trasig
enligt Lucas-studien (Lungcancer i Stockholm) som visade “ett 2007 62
tydligt samband mellan kvavedioxid och lungcancer”. Aven andra 2008 41
studier har visat pd liknande samband. 2009 59
) 2010 67
Overskridanden av MKN for kvédvedioxid innebér dven en okad 2011 64
risk for bl.a. hjért- och kérlsjukdomar, demenssjukdomar, astma 2012 26

och allergier. Koncentrationen av kvivedioxid 4r vérst lings Vistra 2013 37
Esplanaden. Ar 2016 fanns det bara tva platser i Goteborg och en i 2014 57

Stockholm som 1&g sémre till &n V:a Esplanaden i Umed. Men 2015 26
overskridanden har dven uppmiitts lings Storgatan och OK. Hela 2016 30

5 : - ; 2017 25
centrumfyrkanten &r en farlig plats under vinterhalvaret. Det finns 2018 29

dven miljokvalitetsnormer for exempelvis partiklar. Umea har varit 5519 99
néra att bryta mot MKN &ven nér det géller dessa. 2020  redan fler 4n sju

Lagbrott under 15 ar

Umed kommun har éverskridit de tillatna dygnsvardena varje &r under perioden 2003-2020.
Det édr under denna period som métningar har skett. Det mesta pekar dock pé att perioden av
overskridanden kan vara mycket ldngre én sa. Miljokvalitetsnormen har haft stillning av lag
sedan 2006. Umea kommun har alltsa brutit mot milj6lagarna i 14 ar! Tyvirr har
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Arbetarpartiet ensamma fatt forsvara umebornas hilsa genom att stindigt papeka dessa brott —
av bade juridisk och moralisk karaktr.

Makthavarna &r totalt likgiltiga nér det giller umebornas hilsa. Kommunen ville anta en
detaljplan som ytterligare skulle h6ja den redan olagligt hoga koncentrationen av kvavedioxid
kring V:a Esplanaden. Vi rostade Nej till denna detaljplan. Tyvérr stoddes vi varken av
Miljdpartiet eller Vinsterpartiet. Aven om planen gick igenom i fullmiktige upphivdes den
senare, till vér stora gladje, av Mark- och miljédomstolen. Denna framgéng for miljon
upprorde tyvérr néstan alla dvriga partier. Deras argumentation var hdapnadsvédckande. De
hivdade att eftersom kommunen redan bryter mot MKN sa gor det inget om situationen
forvarras ytterligare! Sa resonerade alltsd bla S, V, MP, M, C, L och KD i Umea kommun. |
miljofrdgorna har vi ndstan alltid fatt kdmpa ensamma.

Tre viktiga atgiarder som vi drivit under ldng tid:

a) Samordnade varutransporter kan reducera utslédppen fran lastbilstransporter med 50 %.
Sa skedde vid ett forsok i Linkoping 2004.

b) Subventionera priser for busstrafik i syfte att intensifiera arbetet med att f4 dagens
bilister att aka mer buss och samtidigt stimulera de ungdomar som redan &ker buss att fortsétta
med detta efter att de fyllt 18 &r (och kan borja kora bil). Forsokets syfte blir att klargéra om
det mest effektiva &r titare turer, fler direktlinjer mellan stadsdelarna eller sénkta biljettpriser.

c¢) Sambhéllsplaneringen i kommunen ska syfta till att klara MKN for kvévedioxid och
partiklar. Den nonchalanta attityden fran de styrandes sida, nér det géller de stidndiga brotten
mot MKN samt oviljan att efterleva beslutet frdn Mark- och miljédomstolen, utgdr en fara for
umebornas hélsa.

Umea 22 oktober 2020
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